IMPORTANTES AVANCES INSTITUCIONALES Y ESCASA INCIDENCIA SOBRE
LAS MUJERES QUE VIVEN EN ZONAS EN CONFLICTO.

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

EL PASADO MARTES SE CELEBRO UN SEMINARIO EN MADRID SOBRE LA
RESOLUCION 1325, EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA CONSTRUCCION DE
LA PAZ, CON MOTIVO DEL DECIMO ANIVERSARIO DE SU APROBACION
POR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS

El pasado martes 2 de febrero de 2010 se celebré en Madrid el Seminario sobre la
resolucion 1325 que insta a los gobiernos y a las organizaciones de la sociedad
civil a incrementar sus esfuerzos para su puesta en marcha de manera efectiva y
lograr asi una mayor participacion de las mujeres en los procesos de negociacion
de la paz y de rehabilitacion posbélica. Asimismo es necesario que se adopten
medidas concretas para proteger a las mujeres en los conflictos armados y de la
violencia en general. Este seminario organizado por la Fundacion Cultura de Paz-
CEIPAZ y la Embajada de Suiza en Espafia, con el apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion se realizé en CaixaForum y contd con la asistencia de mas de 180
participantes procedentes de instituciones, ONGD, organizaciones de mujeres,
coordinadoras y redes de organizaciones, periodistas, entre otros.

Los participantes consideraron un gran avance la adopcién de la resolucién en el
afio 2000, que ha supuesto un compromiso progresivo de los Gobiernos en el
ambito de la paz vy la seguridad y como ésta afecta de manera distinta a los
hombres y a las mujeres. Sin embargo, se sefialé que las necesidades de las
mujeres que viven en situaciones de conflicto siguen sin ser atendidas y muchas
de las propuestas que estan sobre la mesa no se estan aplicando. Segun Inés
Alberdi, Directora ejecutiva de UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer) son dos las necesidades primordiales para que la resolucién
se aplique: por una parte, la capacitacion y formacién sobre género y construccion
de paz de todos los actores que intervienen en misiones de paz (militares,
policias, jueces, cascos azules etc.). En segundo lugar la definiciéon de indicadores
gue nos permitan conocer si se estan cumpliendo los objetivos planteados en los
planes de accion. “Lo que no se cuenta, no cuenta”, afirma Inés Alberdi, “tenemos
gue saber cuantas mujeres fueron violadas en un conflicto o asesinadas para
poder valorar la situacion y afiadio: “los temas de seguridad los tienen que afrontar
los hombres y las mujeres pero éstas son imprescindibles en las mesas de
negociacion en donde se decide los temas de reparacion o justicia, en una
palabra tienen que participar en la construccion de la paz€ .

Soraya Rodriguez, Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, valoro
positivamente la Resolucion 1325 “que ha sido complementada con otras
resoluciones como la 1820, que reconoce la utilizacion de la violencia sexual como
arma de guerra y expresoé el compromiso de la Agencia Espafiola de Cooperacion



de trabajar en este ambito, promoviendo proyectos y programas que faciliten la
participacién de las mujeres en los procesos de paz y de rehabilitacion posbélica.
Esto es particularmente importante en A frica, en donde “la incorporacion de las
mujeres a los procesos de paz es una garantia de éxito porque conocen mejor que
nadie la realidad social de su entorno™€

Federico Mayor Zaragoza, Presidente de la Fundacion Cultura de Paz resalté que
"los hombres han sido los protagonistas de la cultura de guerra”. Sin embargo las
mujeres han sido “invisibilizadas™€ , a pesar de que juegan un papel clave en la
construccion de la paz. “Ellas son capaces de tender puentes entre los sectores
enfrentados y de favorecer la reconciliacion”. El Embajador suizo Thomas
Greminger coincidio con Mayor Zaragoza en el avance que supuso la aprobacion
de la 1325 “ya que es una referencia muy importante”€ aunque reconocio que su
puesta en practica no esta siendo facil.

A lo largo de toda la jornada se realizdé un balance de los logros y retos que
enfrenta la puesta en préactica de la resolucion con motivo del décimo aniversario
de su aprobacion por parte del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Se
analizo la experiencia espafiola y suiza en la aplicacion de sus Planes de Accion,
identificando las buenas practicas.

Los asistentes coincidieron en la necesidad de formar y capacitar desde una
perspectiva de género a los diferentes actores que intervienen en los procesos de
paz, en proponer que las mujeres tengan plena participacion en estos procesos,
en darles herramientas y empoderarlas. También de la necesidad de que todos los
gobiernos dediqguen mas recursos humanos y econdémicos para que esto sea
posible. Hubo voces mas optimistas y otras mas criticas. También estuvo muy
presente la perspectiva feminista que planted la necesidad de reformas
estructurales para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres y la
violencia que esta genera.

Elena Montobbio, Jefa del Departamento de Cooperacion Sectorial y de Género
de la AECID destac6 el compromiso activo del Gobierno espafiol con este tema
cuyo fruto mas importante es el Plan de Accidon de la cooperacion espafiola,
mientras que Belén Caballud, del Observatorio de la Mujer de las Fuerzas
Armadas espafiolas, afirm6 que para su Ministerio es muy importante que las
mujeres participen en el planeamiento, ejecucion y valoracion de las misiones de
paz.

Carmen Magallon, directora de la Fundacion SIP de Zaragoza vaticiné que las
mujeres comenzaran a tener autoridad cuando se les dé un puesto en una mesa
de negociacion y se le escuche; la suiza Barbara Haering, Presidenta del Geneva
International Center for Humanitarian Demining afadio: “que las mujeres estén en
la toma de decisiones es compartir el poder y eso no suele ocurrir facilmente,
cuesta mucho, hay muchas resistencias, pero todos debemos ser responsables de
la paz'€ . Daniel de Torres de Geneva Center for the Democratic Control of
Armed Forces sefialé “que las mujeres estdn muy presentes en los conflictos,



como victimas, como soldados, como constructoras de paz pero en cambio
apenas estan en las mesas de negociacion”.

Por su parte Begoifia Lagasabaste de UNIFEM (Naciones Unidas para la Mujer)
abog6 por animar a las mujeres a participar en el mundo legislativo ya que la paz
“no empieza ni termina en la mesa de negociaciones”. Para ello se mostro
partidaria de darles formacion y acompafiamiento para que puedan llevar a cabo
esa labor, poniendo como ejemplo la situacion que viven grupos de mujeres
israelies y palestinas que trabajan por la paz a la hora de organizarse, reunirse,
formarse etc.

Manuela Mesa, directora de CEIPAZ-Fundacion Cultura de Paz presento el
documento marco que contenia un conjunto de propuestas dirigidas al Gobierno
espafol, a la Unién Europea, a las Naciones Unidas. "El apoyo a las mujeres es
una apuesta segura por un conocimiento mas amplio e inclusivo sobre lo que
realmente estd ocurriendo en las zonas en conflicto, asi como sobre las
necesidades reales de la poblacidn victima". Este documento fue elaborado por
Maria Villellas, de la Escola de Cultura de Pau y sera complementado con las
aportaciones del seminario, y de otras instituciones consultadas.

A lo largo del seminario todos los participantes tuvieron ocasion de plantearse
preguntas como: ¢Qué puede hacer la Comunidad Internacional para dar poder a
las mujeres en las zonas de conflicto?, ¢(Como se han comprometido Espafia y
Suiza en implementar la resolucion 1325?, ¢Cudéles han sido los logros y los
obstaculos durante estos diez afios?, ¢Qué estrategias se han utilizado?, ¢Qué
tipo de apoyos necesitan?

La resolucion 1325 hace referencia a dos grandes cuestiones. Por una parte,
reconoce el impacto especifico de género de los conflictos armados sobre las
mujeres y las nifias. Por otra parte, alude al papel que éstas pueden jugar en la
construccion de la paz, entendida en un sentido amplio. (Documento marco).

Participaron relevantes expertos del Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol y
suizo, Ministerio de Defensa, Agencia de Cooperacion, centros de investigacion,
ONGD, redes de organizaciones de la sociedad civil, periodistas y diplomaticos,
entre otros.
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cuestiones juridicas en temas de igualdad.
Ministerio de Defensa

Marc-Alain Stritt, Representante del Ministerio de Defensa, Proteccion de la
Poblacion y Deportes de Suiza

Sanne Tielemans, European Peacebuilding Liaison Office (EPLO)
Daniel de Torres, Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces
Carmen Magallon, Directora Fundacién SIP de Zaragoza

Barbara Haering, President of the Council of Foundation, Geneva International
Center for Humanitarian Demining

Irantzu Mendia, Investigadora de Hegoa
Gloria Guzman, Investigadora de Hegoa. El Salvador

Carmela Buhler, Gender Advisor, Divisibn Seguridad Humana, Ministerio de
Asuntos Exteriores de Suiza.

Toiko Tonisson, Fokus. Noruega
Mila Ramos, Mujeres en zona en conflicto
Giulia Tamayo, Amnistia Internacional

Begofa Lagasabaster, Delegada de la Directora Mundial de UNIFEM (Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer)
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